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ZADEVA: predlogi in pripombe v zvezi s predlogom Zakona o motornih vozilih — v javni obravnavi

V Sekciji pooblascenih trgovcev in serviserjev z motornimi vozili smo prouéili predlog sprememb
Zakona o motornih vozilih, ki je v javni obravnavi in v zvezi s tem podajamo svoje predloge in
pripombe.

K 3. clenu

17. tocka prvega odstavka 3. ¢lena naj se spremeni tako, da se glasi:

»17. »registracijska organizacija« je strokovna organizacija, ki opravlja tehniéne preglede vozil,
identifikacije in ocene tehnitnega stanja vorzil ali pravna oseba oziroma samostojni podjetnik
posameznik, ki jo je za registracijo vozil pooblastila Javna agencija Republike Slovenije za varnost
prometa (v nadaljnjem besedilu: agencija). Registracijske organizacije so tudi upravne enote;«

K 58. ¢lenu
V prvi in drugi odstavek 58. clena naj se spremenita tako, da se glasita:
»(1) Vozila registrirajo registracijske organizacije, in sicer:
- upravne enote,
- strokovne organizacije, ki opravljajo tehnitne preglede vozil ali identifikacijo in oceno
tehnicnega stanja vozil, in jih za registracijo vozil pooblasti agencija ter
- pravne osebe ali samostojni podjetniki posamezniki, ki jih za registracijo vozil pooblasti
agencija.
(2) strokovne organizacije in pravne osebe ali samostojni podjetniki posamezniki lahko pridobijo
pooblastilo za opravljanje nalog registracijske organizacije, e izpolnjujejo naslednje pogoje:
1. razpolagajo z zadostnim Stevilom osebja, ki mora imeti ustrezno izobrazbo, delovne izkusnje
in izpolnjuje pogoje iz 60. ¢lena tega zakona,
2. imajo ustrezno opremo,
3. imajo ustrezne prostore, ki omogocajo strokovno opravljanje nalog registracije vozil in
4. <e proti njej ni bil uveden postopek ste€aja ali likvidacije.«

ObrazioZitev

Clani sekcije odlo¢no nasprotujemo spremembi, ki ukinja moznost, da bi postopke registracije izvajala
tudi podjetja, ki se ukvarjajo s prodajo motornih vozil. V zvezi s tem predlagamo, da se ta mo¥nost
ohrani, vendar se ustrezno dvignejo kriteriji na podlagi katerih bo AVP podeljevala pooblastila. Hkrati
naj se uvede ustrezne ukrepe, Ce registracijska organizacija ne izvaja postopkov registracije skladno s
predpisi. Nekatera podjetja, ki se ukvarjajo s prodajo vozil so v preteklosti pridobila pooblastila, saj na
tak nacin lahko ponudijo stranki, da se s kupljenim vozilom brez dodatnih obveznosti in poti odpelje
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kamor Zeli. Drava je pred leti storitev priblizala drZavljanom, sedaj pa jo ukinja. Podjetja, ki so
pridobila pooblastila, so za izvajanje postopkov zaposlila nove ljudi in jih tudi usposobila za to delo.
Investirala so v nakup opreme za zagotovitev ustreznih pogojev za izvajanje postopkov, zagotovila
varovanje, kupila ognjevarne omare... ReSitev problema, ki se je razsiril, ni v ukinitvi pooblastil vsem
podjetnikom, ki jih imajo. Ukrep bo povzrotil odpus¢anje delavcev, ki so bili zaposleni z namenom
izvajanja registracijskih postopkov in izni¢il vrednost vlaganj podjetij v te kadre in opremo.
Predlagamo, da se moZnost pridobitve pooblastila za izvajanje postopkov registracije ohrani, dvignejo
pa se standardi glede prostorov, opreme in usposobljenosti kadrov, ki izvajajo postopke registracije.
Dolocitev visjih standardov na tem podro¢ju je utemeljena. Za omejitev napak pri izvajanju
postopkov pa so smiselna permanentna usposabljanja oseb, ki imajo pooblastilo za izvajanje
registracijskih postopkov. Hkrati pa je potrebno razmisliti o uinkovitih sankcijah za primere, &e
poobladtene organizacije pri izvajanju pooblastila kriijo predpise, kar ocenjujemo, da je v 59. &lenu
zakona primerno predlagano. Z dolo¢itvijo ustreznih pogojev bodo tudi nadzorni organi la¥je izvajali
svoje naloge, kljub kadrovskim omejitvam.

Clani sekcije izpolnjujejo visoke standarde glede prostorov, opreme in usposobljenosti zaposlenih na
razliénih delovnih mestih. Razlog za trenutno stanje, ki ga z razpoloZljivimi kadri niso zmo¥ni
obvladovati na ministrstvu, AVP in MZI niso vse registracijske organizacije s pooblastili, zato je
potrebno sprejeti ureditev, ki bo resnim podjetnikom tudi v prihodnje dopu¢ala, da svojo ponudbo
dopolnijo s to storitvijo in drzavljanom omogodijo celovito storitev. Po uvedbi stroZjih pogojev v
zakonu, pa je potrebno ¢im prej zagotoviti tudi uskladitev podzakonskih aktov s podroéja.

K 52. €lenu

Kot smo opozarjali Ze v preteklosti, je nujno sprejeti ukrepe proti zmanjSevanju stanja na stevcu,
vendar zgolj doloCitev globe v tretjem odstavku 52. ¢lena teh dejanj ne bo prepredila. Direktiva
2014/45/EU o rednih tehni¢nih pregledih motornih vozil in njihovih priklopnih vozil v Zestem
odstavku 8. Clena, nalaga obveznost, da driave clanice zagotovijo, da se inpektorjem za namene
preverjanja stanja kilometrskega 3tevca, Ce je ta normalno vgrajen, dajo na voljo podatki o prejsnjem
tehnicnem pregledu, takoj ko so na voljo v elektronski obliki. Prav tako pa morajo driave za
manipulacijo kilometrskega Stevca doloCiti ucinkovite, sorazmerne, odvracilne in nediskriminatorne
kazni.

Resitev, ki je predlagana v osnutku ZMV, v praksi ne bo imela utinkov. Ni u€inkovita in odvraéilna in je
diskriminatorna. Z doloCitvijo globe za lastnika pri katerem se ugotovi, da je bilo stanje prevoienih
kilometrov spremenjeno, se odgovornost prenasa na nekoga, ki je bil prevaran ob nakupu vozila.
Namen zmanjSevanja stanja prevoZenih kilometrov je v vedini primerov zavajanje kupca (fizitne ali
pravne osebe), ki je pripravljen pladati ve¢ za vozilo z manjdim 3tevilom prevozenih kilometrov. V
povezavi z zakonom o prekrskih bi bil postopek ustavljen, ko bo prekrskovni organ ugotovil, da stanja
Stevca ni spremenil zadnji lastnik in dejanskemu storilcu se ne bo zgodilo ni¢. Kazenski pregon za
tak3ne goljufije pa se po dolo¢bah Kazenskega zakonika za¢ne na predlog o$kodovanca. Ogkodovanci
v takdnih primerih so obi€ajno zadovoljni Ze s tem, da jim prodajalec vrne kupnino in vzame avto
nazaj, zato do kazenskih ovadb na tem podro€ju ne prihaja in zelo verjetno tudi v prihodnje ne bo.
Kopiijo pa se zasluZki prevarantskim preprodajalcem rabljenih vozil, ki od izkupitkov ne platujejo
dajatev, zanje pa zakon ne predvideva nobene sankcije.

K problemu je potrebno pristopiti sistemsko zato predlagamo:
K 19. Eélenu

V prvem odstavku 19. ¢lena se doda nova 4. toéka, ki se glasi:
»- se nanasa na podatke o stanju kilometrskega Stevca vozila.«

K 31. ¢lenu
V prvem odstavku 31. élena se doda nova 6. toéka, ki se glasi:
»- potrdilo o stanju kilometrskega Stevca vozila.«
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Tretji odstavek 31. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Registracijska organizacija kljub priloZitvi potrdila iz 2. oziroma 6. totke prvega odstavka tega
€lena ne registrira vozila, ¢e jo homologacijski organ obvesti o svoji ugotovitvi, da vozilo pripada
tipu vozila, ki kljub podeljeni homologaciji pomeni resno nevarnost za cestni promet oziroma, &e je
ugotovljena manipulacija kilometrskega Stevca vozila z namenom zmanjsanja ali napaénega prikaza
prevozene razdalje vozila.«

K52, ¢lenu
V 52. ¢lenu naj se €rta tretji odstavek.

K 63. élenu
V drugem in tretjem odstavku 63. ¢lena se med podatke, ki jih vsebujeta Evidenca izdanih potrdil o
skladnosti in Evidenca registriranih vozil doda tudi »podatke o stanju kilometrskega $tevca vozila«.

K 76. clenu

V prvem odstavku 76. ¢lena naj se med ukrepe, ki jih lahko izreceta inSpektor ali policist doda nova
stirinajsta tocka, ki se glasi:

»14. pri katerem je ugotovljena manipulacija kilometrskega Stevca vozila z namenom zmanjsanja
ali napacnega prikaza prevozene razdalje vozila.«

ObrazloZitev

Pri uvajanju ucinkovitih ukrepov za preprefevanje manipulacije kilometrskega 3tevca vozila je
potrebno imeti v mislih tri primere, ki jih je nujno ustrezno urediti s spremembo, ¢e Zelimo preprediti
taksna ravnanja in omogoditi postopek, da se evidentira uradna zamenjava kilometrskega 3tevca,
kadar je to potrebno zaradi njegove okvare.

1. Velik deleZ rabljenih vozil, ki so na naSem trgu prihaja iz uvoza. To sicer ne pomeni, da se
manipulacija s kilometri zgodi v tujini, ampak v vecini primerov v Sloveniji pri uvozu 3e preden
pride vozilo na identifikacijo. Iz tega razloga bi morale strokovne organizacije, ki opravljajo
identifikacijo in oceno tehni¢nega stanja vozila, v postopku preveriti in evidentirati tudi $tevilo
prevoZenih kilometrov. Evidentirati bi morale podatek o Stevilu prevozenih kilometrov z raduna,
ki ga uvoznik predloZi pri identifikaciji (saj racuni Ze danes ta podatek vsebujejo) in ne iz samega
Stevca vozila (ker je do pregleda stanje Stevca pogosto Ze spremenjeno). Temu bi bilo potrebno
prilagoditi podzakonske akte ter vsebino evidenc in listin, ki se izdajo po izvedenem postopku
identifikacije in ocene tehniCnega stanja vozila. Ta podatek bi se v postopku registracije moral
vnesti v Maticni register vozil (MRVL). V primeru, da je bilo v ¢asu od identifikacije do registracije
stanje Stevca zmanjSano, se vozilo ne bi smelo registrirati. V kolikor se to ne uredi na predlagan
nacin tega problema pri uvoZenih vozilih ne bomo zajezili, saj je nadzor nemogo¢.

2. Drug primer, na katerega Clani pogosto opozarjajo se pojavlja, ko nekateri preprodajalci rabljenih
vozil kupujejo v Sloveniji registrirana rabljena vozila in zmanjSajo stanje $tevca prevoZenih
kilometrov s ciljem, da vozilo prodajo hitreje in po viji ceni. Glede na to, da se podatek o stanju
kilometrskega Stevca vozila Ze danes vodi v MRVL, se tudi v taksnih primerih vozilo ne bi smelo
registrirati, Ce se pri registraciji vozila ugotovi, da je bilo stanje Stevca kilometrov v vozilu
zmanj8ano. Pri registraciji vozila bi ta podatek lahko dala neposredno stranka. Obrazec pa bi
moral vsebovati klavzulo, da za navedene podatke kazensko odgovarja, enako kot je v mnogih
drugih upravnih postopkih. S tem ukrepom bi »goljufom« bistveno zmanj3ali manevrski prostor.
Stanje Stevca obicajno zniZujejo za 100.000 kilometrov in vec, da ima ucinek na ceno pri prodaji
rabljenega vozila. Ce bi bil ta podatek vsako leto ob registraciji evidentiran, se takéna ravnanja ne
bi vel izplacala.

3. Obstajajo pa tudi primeri, ko je Stevec kilometrov potrebno zamenjati zaradi dejanske okvare. Za
te primere je potrebno predvideti sledljiv postopek, ki bo na podlagi uradnih listin o zamenjavi,
omogocal vnos niZjega stanja Stevca kilometrov v MRVL, po predhodno opravljenem postopku
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posami¢ne odobritve predelanega vozila. Zamenjava Stevca bi se morala Steti kot predelava,
podatki o tem pa bi morali biti ustrezno dokumentirani in evidentirani. Sprememba podatkov o
stanju prevozenih kilometrov namre¢ lahko vpliva na varnost vozila. Zmanj$ano Stevilo
kilometrov namrec lastniku vozila daje obcutek, da so posamezni deli vozila mnogo manj
obrabljeni, kot so dejansko, kar posleditno predstavlja tudi povedano tveganje v cestnem
prometu. Zato je potrebno zagotoviti, da pri prodaji vozil z zamenjanim $tevcem ne bo prislo do
zamolcanja tega podatka, prav tako pa se ob sicerinji prepovedi registracije takinim vozilom
registracija omogoci.

Spremembi zakona bo morala v ¢im krajSem Casu slediti tudi sprememba podzakonskih aktov in
drugih izvedbenih navodil vkljuéno z obrazci. Z ustreznimi zakonskimi spremembami bi lahko
zagotovili veCjo varnost kupcev rabljenih vozil, omejili velik deleZ sive ekonomije, ki povzrota $kodo
gospodarstvu in prispevali k boljsi varnosti v cestnem prometu. Z zakonskimi spremembami je
potrebno dosedi, da se manipulacije kilometrskega Stevca vozila omejijo. Za primere, ko bi kdo s
taksno prakso nadaljeval, pa je potrebno uvesti ustrezne in dejanju primerno visoke sankcije.

Hkrati predlagamo, da se na Ministrstvu za infrastrukturo zavzamete za spremembo Kazenskega
zakonika, v katerem bi morali omogod(iti, da se to kaznivo dejanje preganja po uradni dolZnosti.

ObrazloZitev:

Po vzoru nekaterih tujih driav bi bilo potrebno zagotoviti spremembo Kazenskega zakonika, ki
tovrstno dejanje opredeljuje kot goljufijo, vendar dolota dodatno omejitev, da se pregon zaéne na
predlog oskodovanega. To je temeljni razlog zakaj se pri nas v praksi ne odkriva in kaznuje storilcev
takSnih dejanj. S takSnim ukrepom bi omogocili, da kaznivo dejanje naznani vsak, ki ugotovi
manipulacijo kilometrskega S3tevca (policist, inSpektor, serviser vozila, osebje registracijskih
organizacij in tehnicnih pregledov), postopek pa bi se zacel po uradni dolZnosti. Ce Zelimo preprefiti
tovrstna ravnanja je nujno predvideti ustrezne sankcije, ki se bodo v praksi lahko izvrile. Naj
primeroma navedemo, da v Nemciji zakon, ki ureja varnost prometa (StraRenverkehrsgesetz § 22b)
dolota, da se storilce teh dejanj kaznuje z zaporom do enega leta oziroma z denarno kaznijo. Na
Hrvaskem se pregon za tovrstna kazniva dejanja zacne po uradni dolZnosti. Kolikor povedo ¢lani iz
pogovorov s svojimi poslovnimi partnerji, je v navedenih drzavah razseinost tovrstnih dejanj bistveno
manjsa, zato predlagamo primerljivo ureditev.

K 41. ¢lenu

Nateloma podpiramo ukinitev izjave o lokaciji vozila, ki se je v praksi izkazala kot neustrezen in
neobvladljiv dokument za nadzor nad odjavljenimi vozil. Vendar Zelimo izpostaviti zaskrbljenost, ker
je predlog Zakona o dajatvah na motorna vozila obstal. Kljub temu, da je javna obravnava potekala 7e
v maju, do danes predpis ni predel v postopek sprejemanja. Trenutno veljavna ureditev, ki nima
vgrajenih ustreznih varovalk za ugotavljanje sledljivosti za vozili, ki so odjavljena iz prometa, povzroca
veliko Skodo gospodarstvu, okolju in druzbi. Zato Zelimo opozoriti, da je kljuénega pomena &im prej
sprejeti in uvesti spremembe, ki bodo omejile razseZnosti trgovanja z odjavljenimi /izrabljenimi vozili,
ki izginjajo na sivem trgu in v prodaji rabljenih rezervnih delov. Nesprejemljiva bi bila reitev, na
podlagi katere bi ukinili izjavo o lokaciji vozila, ¢e vzporedno ne bi uvedli sistemske resitve, ki bi
zagotavljala sledljivost za odjavljenimi vozili in preprecila izginjanje izrabljenih vozil na sivi trg. Ce bo
ukinjena zgolj izjava o lokaciji vozila, lahko na podro¢ju ravnanja z izrabljenimi vozili ratunamo na
katastrofalne posledice in Se vedji razcvet sive ekonomije.

K 42. ¢lenu

Ob tem Zelimo dodatno izpostaviti, da se informacije o popravilu in vzdrievanju vozila zaénejo
izgubljati, &e lastnik vozilo servisira pri nekomu, ki to delo opravlja na &rno. Zakonske obveze tako ne
bo mogoce v celoti izpolnjevati. Ce je cilj zakonodajalca, da so informacije o popravilu in vzdrzevanju
vozila ¢im bolj popoln odraz dejanskega stanja, bi moral vzporedno uvesti ukrepe za preprecevanje
servisiranja vozil v domacih garaZah. Dolocba 42. Elena ZMV lastniku oziroma uporabniku vozila sicer

str. 4



Gospodarska

zbornica
Slovenije

114

nalaga dolZnost, da vzdriuje vozilo v brezhibnem stanju, vendar to ni dovolj. Za preverjanje te obveze
pa bi bilo potrebno vzpostaviti tudi sistem preverjanja, saj je to eden od pomembnih pogojev za
varnost v prometu in ustrezno varovanje okolja. KnjiZica servisnih pregledov bi morala biti obvezen
dokument v vsakem vozilu. Vanjo imajo moZnost vpisovati podatke tako poobladéeni kot
nepooblad€eni serviserji, ki vsakokrat z Zigom potrdijo, kaj so v vozilu popravili/zamenjali,
Predlagamo, da se v 42. Clenu doda obveza, na podlagi katere bo kontrolor na tehni¢nem pregledu
dobil moznost vpogleda v servisno knjiZico. Vozila, ki niso bila vsaj enkrat letno servisirana pri pravni
osebi ali samostojnem podjetniku posamezniku, ki so registrirani za vzdrievanje in popravila vozil bi
morala biti v povezavi z ostalimi ugotovitvami pregleda ovrednotena na podiagi ¢etrtega odstavka 42.
Clena. Dolotitev takSne obveznosti in uvedba preverjanja tega dejstva v sklopu tehni¢nega pregleda
bi pripomogla k zagotavljanju vecje varnosti v cestnem prometu in dala svoj prispevek tudi k bolj
ekoloskemu delovanju vozil. Hkrati pa bi imele omejevalen utinek na delo na &rno, ki je na tem
podrodju zelo razsirjeno.

K 82. ¢lenu

Ob tem Zelimo opozoriti tudi na pomanjkljivo in neustrezno opredelitev ureditve glede dostopa do
informacij o popravilu in vzdrievanju vozila. Dolotba je nerazumljiva, ker ne opredeljuje za katera
vozila oz. od katerega letnika vozil naprej naj to velja, saj pri starejiih vozilih te moZnosti ni. Hkrati
Zelimo izpostaviti, da pooblas¢eni prodajalci niso proizvajalci in obveznost, da podatke o servisiranju
zagotavljajo brezplatno ni utemeljena. Pooblasceni serviserji so dolini kupovati drago specialno
orodje in se udeleZevati izredno dragih 3olanj proizvajalcev vozil zato bi morali nabor teh informacij
ustrezno omejiti oz. jih deliti proti plagilu. Opredelitev, da lahko do podatkov dostopajo vsi
zainteresirani vzdrZevalci vozil je preSiroka. Interes za dostop do teh podatkov imajo tudi »vzdrevalci
vozilk, ki nimajo registrirane nobene dejavnosti in vozila servisirajo v domacih delavnicah na érno.
Prepisovanje dolocb direktive v naSe zakone povzroa nejasnosti, zaradi katerih se kasneje pri
izvajanju pojavljajo teZave in zlorabe. Pri prenosu dolo¢b direktiv je potrebno upostevati tudi lokalno
okolje in obstojet sitem delovanja.

Predlagamo, da se v 82. ¢lenu besedna zveza »zainteresirani vzdrievalci vozil« nadomesti z
»pravne osebe ali samostojni podjetniki posamezniki, ki so registrirani za vzdrievanje in popravila
vozil.«

Enaka besedna zveza se namret Ze uporablja skozi ostale dolothe predloga ZMV in je ustreznejéa kot
»vzdrzevalci vozil«.

V primeru, da potrebujete dodatna pojasnila v zvezi s predlogi, smo vam jih pripravljeni predstaviti.

V Zelji po nadaljnjem tvornem sodelovanju vas lepo pozdravljamo,

V, bz

mag. Vida KoZar
Direktorica PTZ

Julijana Batig, L.r.
Predsednica Sekcije pooblaséenih
trgovcev in serviserjev z motornimi vozili

Poslano:
- naslovniku
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